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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE A
LICITACAO PREGAO PRESENCIAL N° 015/2021.

PROCESSO N° 051/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MONITOR DE TRANSPORTE ESCOLAR.

RECORRENTE: JOSE EDUARDO PORTO FAGOTI JUNIOR 25623513808.

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante JOSE EDUARDO
PORTO FAGOTI JUNIOR 25623513808 em face de ato administrativo
praticado pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Tapiratiba, pertinente ao
julgamento da habilitagdo, em face dos motivos apresentados no bojo desta

decisdo, os quais serdo oportunamente relatados.

Em sede de admissibilidade recursal foram preenchidos os pressupostos de

tempestividade e interesse processual.

II. DOS FATOS

Na data de 02/06/2021, as 09:00, foi aberta a sessdo de licitagdo visando a
contratagio de empresa para prestagdo de servigos de monitor de transporte
escolar, conforme especificagdes constantes no Anexo I — Termo de Referéncia do

edital.

Inconformada com sua inabilitagdo, em sintese, a recorrente, JOSE EDUARDO

PORTO FAGOTI JUNIOR 25623513808, manifestou inten¢do em recorrer.

Resumidamente, a licitante questiona a decisdo do pregoeiro em inabilité-la frente
ao objeto social/atividade econdmica da empresa ser incompativel com a licitagdo,
trazendo que “a falta do CNAE idéntico ao da licitagdo em curso ndo é causa para

inabilitagdo da empresa”.
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A empresa traz a atividade de transporte escolar fundamentando sua

compatibilidade com o objeto licitado.

Prosseguindo em suas razdes, a recorrente questiona sua inabilitagdo devido a falta
de Certiddo de Débitos Estaduais, alegando que “vez que o objeto desta licitagdo
ndo envolve tais tributos”, trazendo que os servigos de monitoria de transporte
escolar ndo guardam relagdo com o recolhimento de ICMS, IPVA ou quaisquer

outros tributos estaduais.

III. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Com fundamento em suas razdes, a empresa requer que seja corrigida a sua

inabilitacdo, declarando-a habilitada e vencedora do certame.

IV. DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazdes, resumidamente, a empresa ISADORA PINHEIRO DE
SOUZA ME afirma sobre a incompatibilidade do objeto social da empresa com

relagdo ao objeto da licitagdo.

A licitante ainda trds os seguintes dizeres: “ao contrdrio das demais
conformagdes empresariais (Empresa Individual, Sociedade Limitada, EIRELI,
etc.), a tnica forma de verificagdo do objeto social do Microempreendedor
Individual (MEI) é seu cadastro no CNAE, posto que inexiste descri¢do do seu
objeto em documento diverso. Assim sendo, o Microempreendedor Individual

(MEI) 56 pode realizar a atividade empresarial descrita pelo seu CNAE.”

A empresa prossegue em suas contrarrazdes fazendo mengdo a auséncia de
apresentagdo da certiddo negativa de débitos estadual, dizendo que “ndo € possivel
se contornar os limites do Edital, e este, por sua vez, é expresso no sentido de

exigir a referida certiddo — Item 9.7.5 do Edital”. V{/
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A contrarrazoante finaliza afirmando sobre a inexequibilidade do contrato por

parte do recorrente.

V. DO PEDIDO DA CONTRARRAZOANTE

Por fim, depois de detalhar toda a sua contrarrazdes, a licitante requer que o
presente recurso seja indeferido, dizendo que “os argumentos trazidos pela

recorrente ndo apresentam o necessdrio fundamento fdtico e juridico”.

VI. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que a Administragdo, por intermédio deste
pregoeiro, sempre visou o carater competitivo da licitagdo, com oportunidades a
todos os interessados que preenchem os requisitos determinados no instrumento
convocatorio, instrumento este que esteve atento aos preceitos que, legalmente,

regem a matéria.

Um dos preceitos que regem a matéria € a observéncia ao principio da vinculagéo
ao instrumento convocatério. Tal principio estd expressamente previsto no art. 3°

da Lei n° 8.666/1993, conforme segue:

“Art. 32A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”

Sobre tal vinculagdo ao instrumento convocatério, o doutrinador, mestre e doutor

em Direito, Marcal Justem Filho, nos traz o seguinte ensinamento:

"O Edital é elemento fundamental do
procedimento licitatério. Ele ¢é que fixa as
condicdes de realizagdo da licitagdo, determina o
seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de
ambas as partes, regulando todo o certame
publico.” (Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 13° ed. Sdo Paulo:

Dialética, 2009. p. 5161)

Ainda no que diz respeito & vinculagdo as regras editalicias, entendimento do TCU

dispde o seguinte:
Acdrddo n° 950/2007 — Plendrio TCU

"0 licitante que, por qualquer motivo, descumpre
regra expressa fixada no edital do certame, fica
sujeito as cominagdes nele previstas, inclusive a
desclassificagdo, a serem aplicadas pela

Administragdo, que também estd estritamente

/M

i

vinculada aquele instrumento.
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Posto este claro entendimento a respeito da obrigatoriedade que se encontra a
Administragdo em seguir o previsto no instrumento convocatorio, atentamos aos

seguintes trechos previstos no edital:

Item 9.6.: A documentagdo relativa a habilitagdo juridica da empresa, cujo objeto

social deverd ser compativel com o objeto licitado [...].

Item 9.7.: A documentagdo relativa a Regularidade Fiscal e Trabalhista consistird

em.

Item 9.7.5.: Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, através de
Certiddo Negativa expedida pela Fazenda do Estado em que estiver situada a
sede (matriz) ou domicilio (filial) do licitante, com relagdo ao ICM/ICMS. Caso o
licitante seja considerado isento dos tributos estaduais relacionados ao objeto
licitatorio, deverd comprovar tal condigdo mediante declaragdo da Fazenda

Estadual do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei

DA FALTA DE OBJETO SOCIAL COMPATIVEL COM O OBJETO
LICITADO

A necessidade de haver compatibilidade entre o objeto do certame e o objeto social
das empresas licitantes é um entendimento ja consolidado pelo Tribunal de Contas
da Unido. Por meio do acdrddo n° 642/2014 — Plendrio, o TCU tras o seguinte

entendimento:

“Para fins de habilitagdo juridica nas licitagdes,
faz-se necessdria a compatibilidade entre o objeto
do certame e as atividades previstas no contrato

social das empresas licitantes.”

l,

4
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Incialmente, devemos atentar para o fato de a empresa recorrente deixou de
cumprir com a necessidade de haver compatibilidade do objeto social da empresa
com o objeto da licitagdo: prestagdo de servigos de monitor de transporte escolar,
o qual, conforme detalhado no Anexo I — Termo de Referéncia do edital, incorre
no fornecimento de 20 (vinte) monitores para prestagdo de servigos de monitor
nas linhas do transporte escolar municipal. Devido a esta falta de objeto social
compativel, descumprindo com o previsto no item 9.6. do instrumento

convocatorio, este pregoeiro declarou a licitante inabilitada.

Em suas razdes do recurso, a recorrente reitera que a falta de CNAE idéntico ao da

licitagdo ndo € causa para inabilitagdo da empresa.

Vejamos, nesta municipalidade ha duas contratagdes que sdo realizadas
separadamente: temos a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de
monitor de transporte escolar, a qual, conforme mencionado anteriormente,
incorre no fornecimento de 20 (vinte) monitores para prestagdo de servigos de
monitor nas linhas do transporte escolar municipal. E temos a contratagdo de

empresa para prestagio de servicos de transporte escolar.

O objeto da licitagdo, detalhado no Anexo I do edital, € claro ao mencionar que se
trata da contratagdo apenas dos monitores, os quais serdo, posteriormente, através

de uma outra contratagdo, utilizados no transporte escolar.

Veja bem, o que se busca na presente licitagdo ¢ a contratagdo de um servigo
administrativo; um servigo de gestio administrativa, contdbil e de recursos
humanos. Busca-se a contratagdo de mio de obra (monitores). Mdo de obra esta
que, conforme claramente demonstrado no Anexo I — Termo de Referéncia do

edital, sera utilizada, posteriormente, nas linhas do transporte escolar municipal.

Nesta busca pela contratagdo de um servigo de gestdo administrativa, contabil e de
recursos humanos, e nesta diferencia¢do acima mencionada, incorreu a inabilitagao
da empresa recorrente, a qual ndo trouxe nenhuma atividade econOmica

compativel com o objeto licitado.

Praga Dona Esméria Ribeiro do Valle Figueiredo n° 65- CEP. 13.760-000 — Fone (19) 3657-9800
CNPJ 45.742.707/0001-01 — e-mail: licita@tapiratiba.sp.gov.br - home page: www.tapiratiba.sp.gov.br



4 ﬁ@ Prefeitura Municipal de

u TAPIRATIBA

Vejamos que a previsdo de que o ramo de atividade da empresa deva ser
compativel com o objeto da licitagdo se encontra expressamente mencionada na

Lei n® 8.666/93, a qual nos traz o seguinte em seu art. 29, II:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird

em.

Il -prova de inscrigdo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel

com o objeto contratual;

Em linhas gerais, o objeto a ser licitado trata-se de um objeto essencialmente, como
ja dito, administrativo. Havendo a necessidade de a empresa possuir alguma

atividade neste nicho.

Outro fator a ser considerado € a subcontratagdo do objeto. Vejamos, uma empresa
que ndo traz em suas atividades econdmicas qualquer atividade relacionada a
servigos administrativos, a gestdo de pessoal, jamais esta empresa seria capaz de
executar um objeto totalmente administrativo sem recorrer & sua subcontratagéo

total.

DA NAO COMPROVACAO DE REGULARIDADE COM A FAZENDA
ESTADUAL

Prosseguindo em suas razdes, a recorrente se defende contra sua inabilitagdo

referente & falta de apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos Estaduais.
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A licitante alega que os servigos de monitoria de transporte escolar ndo aguardam
relagio com o recolhimento de ICMS, IPVA ou quaisquer outros tributos

estaduais.

Oras, vejamos bem, o edital € claro ao pedir a prova de regularidade com a Fazenda
Estadual. Caso a empresa realmente ndo tenha a necessidade de recolher tais
tributos, ela conseguird perfeitamente provar a regularidade com a Fazenda
Estadual APRESENTANDO a Certidio Negativa de Débitos expedida pela
Fazenda do Estado.

A partir do momento que a recorrente ndo traz certiddo comprovando sua

regularidade, é dever do pregoeiro inabilita-la.

VII. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso interposto pela
empresa JOSE EDUARDO PORTO FAGOTI JUNIOR 25623513808, para, no
mérito, NEGAR-LHE provimento, mantendo inalterada a sua INABILITACAO,
submetendo a presente conclusdo a Autoridade Superior para apreciagdo e

posterior ratificagdo ou reforma da deciséo.

Tapiratiba, 17 de junho de 2021.

ALEXANDRE AUGUSTO DA SILVA MELO
Pregoeiro
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